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行

保
育
の
質
に
つ
い
て

杉
並
区
基
本
構
想
答
申
案
に
つ
い
て
の
会
派
代
表
質
問

Topic

杉
並
区
基
本
構
想
答
申
案
に
関
す
る
全
員
協
議
会（
6
月
11
日
）

Topic

災
害
対
策
・
防
犯
等
特
別
委
員
会（
６
月
11
日
）

Topic

保
健
福
祉
委
員
会（
6
月
7
日
）

Topic 松
本
：
厚
生
労
働
省
が
2
0
1
9
年
度
に
行
っ
た
実
態
調
査
で「
不
適
切
な
保
育
」が
3
4
5
件
確
認
さ
れ
て

い
る
。こ
の
中
に
杉
並
区
内
の
保
育
所
が
含
ま
れ
て
い
な
い
か
確
認
す
る
。

子
ど
も
家
庭
部
長
：
指
摘
の
3
4
5
件
の
う
ち
に
、杉
並
区
内
の
保
育
所
は
含
ま
れ
て
い
な
い
。

松
本
：「
委
託
費
の
弾
力
運
用
*3
に
よ
っ
て
、園
の
運
営
費
と
し
て
支
払
わ
れ
て
い
る
経
費
が
園
運
営
以
外
の

用
途
に
使
用
さ
れ
て
し
ま
う
こ
と
が
、保
育
の
質
が
下
が
る
要
因
で
あ
る
」と
の
指
摘
が
あ
る
が
、区
内
の
保

育
所
等
運
営
の
現
状
を
踏
ま
え
、区
と
し
て
こ
の
指
摘
に
対
し
て
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
、見
解
を
求
め
る
。

子
ど
も
家
庭
部
長
：
私
立
保
育
施
設
に
お
い
て
は
、保
育
士
の
賃
金
水
準
の
改
善
が
着
実
に
図
ら
れ
て
い
る
こ

と
か
ら
、必
要
な
人
件
費
等
の
支
出
が
行
わ
れ
た
う
え
で
弾
力
運
用
が
な
さ
れ
て
い
る
も
の
と
認
識
し
て
お

り
、弾
力
運
用
が
直
ち
に
保
育
の
質
の
低
下
に
つ
な
が
る
も
の
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。

松
本
：
杉
並
区
内
の
認
可
保
育
園
に
お
い
て
、人
件
費
比
率
の
分
布
は
概
ね
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

施
設
に
よ
っ
て
開
き
が
あ
る
と
す
れ
ば
、ど
の
よ
う
な
要
因
が
考
え
ら
れ
る
の
か
。人
件
費
比
率
の
低
い
こ
と

が
保
育
士
の
処
遇
の
低
下
、ひ
い
て
は
保
育
の
質
の
低
下
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
懸
念
を
覚
え
る

が
、区
の
見
解
を
伺
う
。

子
ど
も
家
庭
部
長
：
人
件
費
比
率
の
分
布
状
況
は
、令
和
元
年
度
の
実
績
数
値
で
は
、40
％
台
が
17
園
、50
％

台
が
40
園
、60
％
台
が
22
園
、70
％
以
上
が
13
園
と
な
っ
て
い
る
。園
に
よ
り
開
き
が
あ
る
が
、人
件
費
比
率
は

保
育
士
等
の
年
齢
構
成
や
在
籍
年
数
等
に
よ
り
異
な
っ
て
く
る
も
の
で
あ
り
、人
件
費
比
率
が
低
い
こ
と
か
ら

直
ち
に
保
育
士
等
の
処
遇
が
悪
い
と
は
言
え
ず
、保
育
の
質
の
低
下
に
直
結
す
る
も
の
と
は
考
え
て
い
な
い
。

巡
回
訪
問
に
よ
る
助
言
・
指
導
や
中
核
園
の
取
組
等
に
よ
り
、す
べ
て
の
園
に
お
い
て
質
の
高
い
保
育
が
提
供

さ
れ
る
よ
う
支
援
を
続
け
る
。

松
本
：
不
適
切
な
保
育
、ま
た
は
不
適
切
な
運
営
を
未
然
に
防
止
す
る
た
め
に
は
、自
治
体
に
よ
る
立
ち
入
り

検
査
等
の
助
言
・
指
導
・
監
督
が
重
要
で
は
な
い
か
と
考
え
る
が
、近
年
の
区
の
対
応
状
況
を
確
認
す
る
。

子
ど
も
家
庭
部
長
：
巡
回
訪
問
に
よ
る
日
常
の
保
育
へ
の
相
談
・
助
言
に
加
え
て
、法
に
基
づ
く
指
導
検
査
に

よ
る
指
導
・
監
督
を
行
っ
て
お
り
、令
和
2
年
度
か
ら
は
認
可
外
保
育
施
設
も
指
導
検
査
の
実
施
対
象
に
加
え

た
。さ
ら
に
令
和
4
年
4
月
か
ら
は
、前
年
度
分
の
指
導
検
査
結
果
を
ま
と
め
て
公
表
す
る
こ
と
も
予
定
し
て

お
り
、こ
う
し
た
取
り
組
み
を
通
じ
て
、全
て
の
保
育
施
設
に
お
い
て
、適
切
な
保
育
が
提
供
さ
れ
る
よ
う
き
ち

ん
と
目
を
配
っ
て
い
く
。

松
本
：
リ
エ
ゾ
ン
*4
に
よ
る
巡
回
派
遣
の
際
に
、災
害
の
状
況
に
よ
っ
て
適
し
た
移
動
手
段
は
異
な
る
と
思
う

が
、区
災
害
対
策
本
部
に
は
ど
の
よ
う
な
交
通
手
段
を
備
え
て
い
る
か
。

防
災
課
長
：
オ
フ
ロ
ー
ド
バ
イ
ク
が
2
台
、ス
ピ
ー
カ
ー
が
つ
い
た
広
報
カ
ー
が
3
台
。

場
合
に
よ
っ
て
は
自
転
車
な
ど
も
利
用
し
、状
況
に
応
じ
て
対
応
し
て
い
く
。

松
本
：
水
害
時
の
ゴ
ム
ボ
ー
ト
な
ど
、必
要
な
交
通
手
段
に
つ
い
て
は
引
き
続
き

検
討
し
て
ほ
し
い
。

松
本
：
水
害
時
に
水
平
避
難
す
べ
き
人
、垂
直
避
難
す
べ
き
人
は
明
確
に
定
義

さ
れ
て
い
る
が
、そ
れ
ぞ
れ
何
名
く
ら
い
い
る
と
区
と
し
て
把
握
し
て
い
る
か
。

防
災
課
長
：
令
和
元
年
度
に
水
害
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
浸
水
想
定
地
域
に
配
布

し
た
が
、そ
の
数
が
約
12
万
世
帯
。区
内
32
万
世
帯
な
の
で
、約
20
万
世
帯
が
垂

直
避
難
の
対
象
と
考
え
て
い
る
。た
だ
し
、浸
水
想
定
地
域
の
12
万
世
帯
に
つ
い
て
、住
宅
に
上
階
が
あ
る
か
は

把
握
し
て
い
な
い
た
め
、実
際
に
は
こ
の
12
万
世
帯
の
中
に
上
階
へ
の
垂
直
避
難
対
象
と
な
る
方
が
含
ま
れ
て

い
る
。

松
本
：「
3 

未
来
に
つ
な
ぐ
区
政
経
営
の
推
進
」で
は
、時
代
や
ニ
ー
ズ
の
変
化
に
弾
力
的
に
対
応
で
き
る
財

政
基
盤
を
構
築
す
る
と
い
う
項
が
設
け
ら
た
。偏
在
是
正
措
置
や
担
税
力
の
低
下
を
踏
ま
え
た
、既
定
事
業
の

見
直
し
、ス
ク
ラ
ッ
プ
＆
ビ
ル
ド
な
ど
の
財
政
健
全
化
に
つ
い
て
、言
及
が
弱
い
よ
う
に
感
じ
ら
れ
る
が
、審
議

会
で
は
ど
の
よ
う
な
議
論
が
あ
っ
た
か
。

政
策
経
営
部
長
：
審
議
会
の
場
で
は
、国
の
税
制
改
正
に
よ
っ
て
特
別
区
に
と
っ
て
非
常
に
厳
し
い
状
況
が
続

い
て
い
く
こ
と
に
言
及
が
あ
り
、企
業
と
の
比
較
の
中
で
、職
員
数
等
の
リ
ソ
ー
ス
の
適
正
性
を
判
断
し
て
い

く
な
ど
、今
後
10
年
の
杉
並
区
の
構
造
を
見
つ
め
直
し
、選
択
と
集
中
を
行
う
べ
き
だ
ろ
う
と
い
う
議
論
が

あ
っ
た
。健
全
財
政
に
対
す
る
言
及
が
弱
い
と
指
摘
が
あ
っ
た
が
、部
会
の
中
で
は
議
論
さ
れ
て
お
ら
ず
、事
務

局
と
し
て
も
そ
の
よ
う
に
は
感
じ
て
い
な
い
。財
政
健
全
化
に
関
す
る
意
識
は
、自
治
体
組
織
の
中
に
ビ
ル
ト

イ
ン
さ
れ
て
い
る
と
各
委
員
が
判
断
さ
れ
て
い
た
と
認
識
し
て
い
る
。自
治
体
経
営
の
処
方
箋
と
し
て
、収
益

を
生
み
出
す
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
部
会
審
議
の
中
で
言
及
が
あ
り
、収
益
確
保
だ
け
で
な
く
サ
ー
ビ
ス
の

向
上
に
も
努
め
て
い
く
べ
き
と
い
う
議
論
が
あ
っ
た
。

松
本
：「
第
4
回
全
体
会
で
出
さ
れ
た
主
な
意
見
及
び
追
加
提
出
の
あ
っ
た
意
見
と
修
正
内
容
等
に
つ
い
て
」

の
No
．60
、「
子
ど
も
や
孫
の
世
代
に
ツ
ケ
を
回
さ
な
い
観
点
か
ら
…
」と
い
う
意
見
を
、「
区
政
経
営
の
基
本
姿

勢
全
体
を
通
し
て
表
現
」と
の
こ
と
だ
が
、具
体
的
に
ど
の
あ
た
り
に
反
映
し
た
か
。

政
策
経
営
部
長
：
健
全
財
政
の
確
保
や
施
設
の
長
寿
命
化
・
再
編
整
備
、区
政
経
営
の
構
造
改
革
の
推
進
、安

定
的
で
強
固
な
財
政
基
盤
の
構
築
と
い
っ
た
と
こ
ろ
に
表
れ
て
い
る
。未
来
に
つ
な
ぐ
区
政
経
営
の
推
進
の
項

で
十
分
に
表
現
で
き
て
い
る
と
事
務
局
と
し
て
は
考
え
る
。

松
本
：
杉
並
区
が
目
指
す
ま
ち
の
姿
と
し
て
掲
げ
ら
れ
た「
み
ど
り
豊
か
な　

住
ま
い

の
み
や
こ
」に
つ
い
て
、商
業
や
教
育
な
ど
の
魅
力
、ま
た
答
申
案
に
あ
る
杉
並
の
歴
史

か
ら
く
る
誇
り
な
ど
を
表
現
で
き
て
い
る
と
考
え
る
か
、見
解
を
伺
う
。

企
画
課
長
：
杉
並
の
魅
力
や
特
性
を
包
含
す
る
こ
と
が
で
き
る
表
現
と
し
て
示
さ
れ

た
も
の
と
考
え
て
い
る
。

松
本
：
防
犯
・
防
災
に
つ
い
て
、全
体
を
通
し
て
自
助
・
共
助
・
公
助
の
観
点
に
立
っ
た

際
、共
助
・
公
助
の
要
素
は
見
受
け
ら
れ
る
が
、自
助
に
対
す
る
取
組
の
方
向
性
が
見

ら
れ
な
い
。審
議
会
で
の
議
論
を
確
認
す
る
。

企
画
課
長
：
自
助
に
つ
い
て
は
各
個
人
の
意
識
や
行
動
が
重
要
で
、そ
れ
を
区
民
全
体

に
ど
う
広
げ
て
い
く
か
と
い
う
面
で
の
指
針
が
必
要
で
は
な
い
か
と
い
う
議
論
が
あ
っ

た
。防
災
だ
け
で
な
く
医
療
・
福
祉
の
分
野
で
も
、公
助
の
み
に
頼
る
の
で
は
な
く
、自

助
、共
助
、ま
た
互
助
の
視
点
が
重
要
だ
と
い
う
議
論
が
あ
っ
た
。

松
本
：
健
康
・
医
療
に
つ
い
て
、（
２
）に
、I
C
T
の
活
用
な
ど
に
よ
り
、区
民
一
人
ひ
と

り
が
そ
れ
ぞ
れ
の
状
況
に
合
っ
た
・・・
と
い
う
記
載
が
あ
り
ま
す
。デ
ジ
タ
ル
ツ
ー
ル
に

よ
る
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
*5
の
実
現
や
、申
請
主
義
の
打
破
*6
に
つ
い
て
、審
議
会
で
ど
の

よ
う
な
議
論
が
な
さ
れ
て
い
た
か
確
認
し
ま
す
。

企
画
課
長
：
申
請
主
義
の
打
破
と
い
う
議
論
は
な
か
っ
た
と
認
識
し
て
い
る
。ア
ウ
ト

リ
ー
チ
に
つ
い
て
は
、パ
ー
ソ
ナ
ラ
イ
ズ
*7
さ
れ
た
情
報
の
提
供
、必
要
な
時
に
必
要

な
医
療
が
受
け
ら
れ
る
体
制
が
重
要
と
い
う
意
見
が
あ
っ
た
。

常
任
委
員
会
の
任
期（
1
年
）満
了
に
伴
う
委
員
会
替
え
が
あ
り
、保
健
福
祉
委
員
会
に
所
属
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。コ
ロ
ナ
対
応

を
行
っ
て
い
る
杉
並
保
健
所
を
所
掌
す
る
保
健
福
祉
部
と
、保
育
・
子
育
て
・
児
童
虐
待
防
止
な
ど
を
所
掌
す
る
子
ど
も
家
庭
部
に
関
す

る
事
項
を
審
査
す
る
委
員
会
で
、1
年
目
も
所
属
し
て
い
ま
し
た
。3
年
目
の
今
回
は
副
委
員
長
と
し
て
、委
員
長
を
支
え
公
平
・
公
正

な
委
員
会
運
営
を
期
し
、委
員
会
と
し
て
よ
り
よ
い
議
論
が
で
き
る
よ
う
努
力
し
て
ま
い
り
ま
す
。保
健
福
祉
費
は
一
般
会
計
当
初
予
算

の
5
1
．6
％
(
職
員
費
を
含
め
れ
ば
6
0
．7
％
）を
占
め
て
お
り
、区
民
の
行
政
に
対
す
る
満
足
度
に
直
結
す
る
分
野
だ
と
思
っ
て
い

ま
す
。コ
ロ
ナ
禍
か
ら
再
び
立
ち
上
が
る
杉
並
区
を
、保
健
福
祉
分
野
か
ら
推
進
し
て
い
け
た
ら
と
思
っ
て
い
ま
す
。

意
見
開
陳
：
内
閣
府
令
の
改
正
に
伴
う
所
要
の
規
定
整
備
と
い
う
こ
と
で
賛
成
と
す
る
が
、夜
間
に
0
歳
児

と
従
事
者
が
1
対
1
に
な
る
場
面
が
出
て
く
る
際
に
は
、乳
幼
児
突
然
死
症
候
群（
S
I
D
S
）へ
の
対
策
が

さ
れ
て
い
る
こ
と
を
改
め
て
点
検
し
、保
育
施
設
側
か
ら
保
護
者
に
正
確
に
説
明
す
る
こ
と
を
求
め
る
。

お
知
ら
せ: 

保
健
福
祉
委
員
会
副
委
員
長
に
就
任
し
ま
し
た

（
右
下
へ
続
く
）

（
左
上
へ
続
く
）

（
右
下
へ
続
く
）

*5 

支
援
が
必
要
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
届
い
て
い
な
い
人
に
対
し
、行
政
や
支
援
機
関
な
ど
が
積
極
的
に
働
き
か
け
て
情
報
・
支
援
を
届
け
る

取
組
の
こ
と

*6 

区
民
が
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
前
提
と
し
て
、自
主
的
な
申
請
を
必
要
と
す
る
こ
と
を「
申
請
主
義
」と
い
い
う
。「
あ
な
た
は
こ
の
制
度
の

受
給
要
件
に
該
当
す
る
の
で
、申
請
し
ま
し
ょ
う
」と
い
う
働
き
か
け
を
行
政
側
か
ら
行
う
よ
う
改
革
す
る
こ
と

*7 

一
人
ひ
と
り
に
あ
わ
せ
て
変
更
す
る
こ
と

*3 

園
運
営
に
必
要
な
経
費
を
支
出
し
た
上
で
、 

余
剰
と
な
っ
た
資
金
に
つ
い
て
、 

一
定
の
要
件
を
満
た
し
た
上
で
人
件
費
・
事
業
費
・
管
理
費
間
で
相
互
に
流
用
し
て
よ
い
と
す
る
仕
組

み
。厚
生
省
児
童
家
庭
局
長
通
知「
保
育
所
運
営
費
の
経
理
等
に
つ
い
て
」（
平
成
12
年
3
月
30
日
児
発
第
2
9
9
号
）を
根
拠
と
し
て
い
る

*4 

災
害
対
策
現
地
情
報
連
絡
員
の
こ
と
で
、震
災
救
援
所
等
が
停
電
や
通
信
ト
ラ
ブ
ル
に
よ
っ
て
情
報
が
把
握
で
き
な
い
場

合
に
区
災
害
対
策
本
部
か
ら
派
遣
さ
れ
、情
報
提
供
を
行
う
役
割
の
こ
と

*
そ
の
他
、保
健
福
祉
委
員
会
で
は「
杉
並
区
立
保
育
所
及
び
小
規
模
保
育
事
業
所
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
」「
令
和

3
年
度
杉
並
区
国
民
健
康
保
険
事
業
会
計
補
正
予
算（
第
2
号
）」に
つ
い
て
の
審
議
、ま
た
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

の
感
染
状
況
な
ど
6
件
の
報
告
を
聴
取
し
、ワ
ク
チ
ン
接
種
体
制
に
つ
い
て
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。災
害
対
策
・
防
犯
等
特
別

委
員
会
で
は
、そ
の
他
に
令
和
2
年
度
水
防
活
動
状
況
に
つ
い
て
の
報
告
を
聴
取
し
ま
し
た
。

杉
並
区
は
令
和
3
年
4
月
1
日
時
点
で
4
年
連
続
の
待
機
児
童
0
を
達
成
し
、今
後
は
よ
り
一
層
、保
育
の
質
を
高
め
る
こ
と
に
注
力
す

る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。議
会
閉
会
中
の
政
策
調
査
活
動
の
一
環
で
、保
育
の
質
に
関
す
る
著
書
を
複
数
出
版
し
て
い
る
ジ
ャ
ー
ナ
リ

ス
ト
の
オ
ン
ラ
イ
ン
勉
強
会
を
受
講
し
、そ
こ
で
示
さ
れ
て
い
る
懸
念
を
杉
並
区
に
対
し
て
確
認
し
ま
し
た
。

基
本
構
想
と
は
、杉
並
区
の
将
来
の
姿
と
、進
む
べ
き
方
向
性
を

描
く
も
の
で
あ
り
、区
の
近
未
来
に
向
け
た
道
筋
を
指
し
示
す

「
羅
針
盤
」と
し
て
、各
種
計
画
の
最
上
位
に
位
置
付
け
ら
れ
て
い

ま
す
。現
行
の
基
本
構
想
が
平
成
24
年
度
か
ら
今
年
度
ま
で
の
10

年
間
の
計
画
と
な
っ
て
お
り
、来
年
度
か
ら
始
ま
る
新
た
な
基
本

構
想
が
、基
本
構
想
審
議
会（
区
民
20
名
、学
識
経
験
者
15
名
、区

議
会
議
員
7
名
の
42
名
）に
よ
っ
て
審
議
さ
れ
、こ
の
度
答
申
案
が

策
定
さ
れ
ま
し
た
。こ
の
答
申
案
に
対
し
て
、杉
並
区
議
会
で
は

全
員
協
議
会
を
開
催
し
、各
会
派
か
ら
基
本
構
想
審
議
会
事
務
局

に
対
し
て
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

杉
並
区
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
附
則
第
4
条
に
規
定
す
る
児
童
福
祉
法
第
5
9
条
の
2
第
1
項
に
規
定
す

る
施
設
に
関
す
る
経
過
措
置
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

水害ハザードマップは
こちらからご確認いただけます。
(3MBのPDFが表示されます)

レポートにはがきをつけて、皆様の声
を伺う取組をVol.3 から継続していま
す。これは大阪維新の会代表の吉村洋
文が大阪市会議員の頃に行われてい
たもので、吉村さん本人からアドバイ
スをいただき真似て行っているもので
す。Vol.6でご紹介した「妊産褥婦と新
生児専用の避難スペース」は、このは
がきでご提案をいただき、議会での質
問（提案）に繋がりました。

基本構想答申案

議
案
第
42
号

L INE公式アカウントから、月2回程度情報発信をしています。一般質問の
質問内容を、質問よりも前にお知らせするなど、他の媒体に掲載していな
い内容をお届けしていますので、ぜひご登録をよろしくお願いいたします。
（公式アカウントを友だち追加しても、追加してくれた方の情報は私側に知
らされることになりません。トークからご連絡をいただいた時点で情報が
開示されます）

LINE公式アカウント


